Camara Municipal de Palmital
Memorando: 303/2026
Assunto: Memorando
Identificador: 0000303-36-2026-5-00-0289-00
Situagao Geral do Processo: Aberto

P Abertura de Memorando

Por: Roberta Pereira Lemos do Setor Oficial Legislativo 1 em 23/07/2026 13:32:42

Pezados(as) Vereadores(as),

A Mesa da Camara Municipal de Palmital comunica que, nos termos do caput do artigo 187 do Regimento Interno da
Camara Municipal, foi determinada a publicagdo, no Semanério Oficial do Municipio, do parecer prévio emitido pela
Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, referente as contas apreciadas em sessdo virtual

realizada no periodo compreendido entre as 10h do dia 5 de maio de 2026 e as 17h do dia 7 de maio de 2026.

Informamos, ainda, que o referido parecer foi encaminhado a esta Casa Legislativa pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, por meio do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

A presente comunicacao tem por finalidade dar ciéncia aos Nobres acerca da publicacdo e do recebimento do parecer, em

observancia ao disposto no Regimento Interno.

ROBERTA PEREIRA LEMOS

Oficial Legislativo

@ Apresentacio Inicial de Documentos

Por: Roberta Pereira Lemos em 23/07/2026 13:32:42
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
22 Sessdo Ordindria Virtual da Primeira Cimara

TC-004272.989.24-5
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
PERIODO DA SESSAO - DAS 10H DE 05/05/2026 AS 17H DE 07/05/2026

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator,
Dimas Ramalho, Presidente, e Wagner de Campos Rosario, a E. Camara, nos
termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n°® 709/93 e do artigo 56,
inciso Il do Regimento Interno, decidiu pela emissdo de parecer faveravel a
aprovacao das contas do Prefeito de Palmital, relativas ao exercicic de 2024,
com as recomendagdes e adverténcia consignadas no voto do Relatcr, irserido
aos autos.

Determinou, por fim, o arquivamento dos eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, ficando, desde ja autorizada idéntica medida quanto
aos autos principais, tdo logo exaurida a competéncia constitucional deste
Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: PALMITAL
EXERCICIO: 2024

> Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do parecer.
e publicagao do parecer.
> A Fiscalizagdo competente para:
¢ 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, & Camara Municipal.

SDG-1, em 11 de maio de 2026

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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GABINETE DO CONSELHEIRO
! MARCO AURELIO BERTAIOLLI

! # Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
5 do Estado de S&o Paulo

PARECER

78 TC-004272.989.24-5

Prefeitura Municipal: Palmital.

Exercicio: 2024.

Prefeito: Luis Gustavo Mendes Moraes.

Advogado: Lussandro Luis Gualdi Malacrida (OAB/SP 197.840); Rodrigo Biasi
de Moraes (OAB/SP n° 301.425); Rafael Cesar Goncalves Gil (OAB/SP n°
387.675).

EMENTA: CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
DEFEITOS DE ORDEM FORMAL. PARECER FAVORAVEL A
APROVAGAO DOS BALANGOS. RECOMENDAGOES.

APLICAGAO NO ENSINO 25,99 %
DESPESAS COM FUNDEB 96,99 %
MAGISTERIO —- FUNDEB 88,68 %
DESPESAS COM PESSOAL 37,52 %
APLICAGAO NA SAUDE 23,14 %
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,12 %

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, em sesséao virtual realizada no periodo das 10h de 05 de maio de 2026 as
17h de 07 de maio de 2026, pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli,
Relator, Dimas Ramalho, Presidente, e Wagner de Campos Rosario, nos termos
do artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso Il do
Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas do PREFEITO DE PALMITAL relativas ao exercicio de 2024, sem

embargo das recomendagdes consignadas no voto do Relator.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.
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(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

Acompanhou a sessdo o Procurador do Ministério Publico de

Contas Joao Paulo Giordano Fontes.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sao Paulo, 07 de maio de 2026.

Dimas Ramalho — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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e do Estado de S8o Paulo

-

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 05/05/26 ITEM N° 78

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

78 TC-004272.989.24-5

Prefeitura Municipal: Palmital.

Exercicio: 2024.

Prefeito: Luis Gustavo Mendes Moraes.

Advogado: Lussandro Luis Gualdi Malacrida (OAB/SP 197.840); Rodrigo Biasi
de Moraes (OAB/SP n° 301.425); Rafael Cesar Goncalves Gil (OAB/SP n°
387.675).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-04.

Fiscalizagao atual: UR-04.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
DEFEITOS DE ORDEM FORMAL. PARECER FAVORAVEL A
APROVAGAO DOS BALANGOS. RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE PALMITAL,

referentes ao exercicio de 2024.

Conclusado do relatério de fiscalizacdo elaborado pela Unidade
Regional de Marilia — UR-04 (evento 34 — arquivo 65), consignou os

apontamentos abaixo relacionados.

A.1. RESULTADOS ORGAMENTARIO E FISCAL:

-As demonstracbes contabeis nao foram acompanhadas pelas Notas
Explicativas.

A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

1
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- O superavit orgamentario do exercicio em exame nao se mostrou suficiente
para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio anterior.

- Resultado Financeiro apurado apos ajustes por variagdes ativas e passivas
diverge daquele registrado no Balango Patrimonial.

A.1.4. ANALISE DOS PASSIVOS DO BALANGO PATRIMONIAL:

- Saldo devedor de parcelamento com Servigo a Assisténcia a Saude de Palmital
— SAS, contabilizado pela Prefeitura, diverge do apurado em demonstrativo
apresentado pela autarquia.

A.5.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

- A ndo adogao pela Prefeitura de procedimentos extrajudiciais na cobranga da
Divida Ativa pode ser uma das causas do baixo indice de recebimentos e do
crescimento do saldo em 2024.

A.5.3. ENSINO

- Houve glosa nas despesas do Ensino (Recurso Préprio) em razao da falta de
quitacao de restos a pagar até 31 de janeiro do exercicio seguinte.

- Inexisténcia de saldo financeiro suficiente na conta vinculada do Fundeb para
quitacao dos restos a pagar do exercicio e para cobertura da parcela diferida.

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL.:

- Ao final do exercicio, a conta bancaria que recebeu os repasses decendiais
previstos no artigo 69, § 5°, da LDB, nao tinha saldo suficiente para cobertura
dos valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de
impostos.

-As despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada.

A.7.2. RESTRICOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997):

- Houve evidéncias de que o Municipio, a partir de seis de julho, empenhou
gastos de publicidade institucional vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”,

2
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da Lei Eleitoral.

- Despesas empenhadas com publicidade do Orgdo, incluindo a respectiva
entidade da administracédo indireta (SAAE), no primeiro semestre de 2024,
excederam a seis vezes a média mensal dos valores empenhados e nao
cancelados nos trés exercicios anteriores.

B.1. CONTROLE INTERNO:
- Responsavel pelo Controle Interno nomeado mediante designacéo.

- Nao houve a elaboracao do Plano Operativo Anual de 2024.

B.5. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL.:
- Informacgdes inconsistentes encaminhadas ao Sistema Audesp - Fase llI.

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

- Alteracao das respostas fornecidas pela Origem nas dimensdes do I-Fiscal, I-
Educ, I-Saude, I-Amb, I-Cidade e |-Gov Tl, evidenciando falta de fidedignidade
das informacgdes enviadas pela Prefeitura;

- Foram destacadas ocorréncias nas dimensdes do I-Plan, |-Fiscal, |-Educ, I-
Saude, I-Amb, |-Cidade e I-Gov TI.

-Nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODSs foram
constatadas inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030.

C.2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
C.2.1. SAUDE: VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA - COMBATE A DENGUE

C.2.1.1. OCORRENCIAS NO MUNICIPIO

- Ocorréncia de 826 casos de dengue autdctones confirmados, colocando o
municipio na 2152 posi¢cao entre os 644 municipios do estado de Sao Paulo
(esse ranking considera como 1° colocado o0 municipio que apresenta mais
casos de dengue por um mil habitantes). Essa posi¢do, se comparada ao ano
de 2022 (pico dos casos no Estado), evidencia piora no resultado apurado.

C.2.1.2. PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTARIA DA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA

- Ao se comparar a execugao orgamentaria do setor da Vigilancia Epidemiolégica
com “outras despesas correntes”, no ano de 2024, no qual a dengue esteve em

3
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alta no Municipio, observamos que os gastos ficaram relevantemente aquém
do planejado (dotacao atualizada).

- A despeito da quantidade significativa de casos de dengue no Municipio, os
investimentos no setor da Vigilancia Epidemiolégica ndo se mostraram
relevantes.

C.2.1.3. ASPECTOS OPERACIONAIS: QUADRO DE PESSOAL E AGOES:

- O aumento significativo, a partir de 2022, dos casos autdctones de dengue
confirmados (passou de 28 em 2022 para 914 em 2023 e 826 em 2024).

C.2.2. MEIO AMBIENTE: SANEAMENTO BASICO - FORNECIMENTO DE
AGUA E ESGOTO:

- O Municipio ndo atingiu a meta de universalizagéo do atendimento de 99% da
populagao com agua potavel, pois dados do SINISA, referéncia 2024, indicam
que 92,24% da populagéo é atendida com rede de abastecimento de agua.

- Dados do SINISA, referéncia 2024, indicam que o Municipio possuia 39,57%
de perdas na distribuigdo de agua, o que evidencia uma premente necessidade
de medidas de redug¢do, uma vez mais de um ter¢o do recuso natural é perdido
pelo caminho, além dos valores dispendidos para tratamento.

- Apenas 70,25% da agua consumida no Municipio recebe tratamento de esgoto
(dados do SINISA - referéncia 2024), o que demonstra a necessidade de
aperfeicoamento do servico prestado mediante aumento dos investimentos.

- Os investimentos no setor de saneamento basico, via Autarquia Municipal
(SAAE), decresceram ao longo dos anos, sendo que, em 2023, somaram
apenas R$ 6.464,00, enquanto em 2024 atingiram R$ 14.317,98.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES, RECOMENDAGOES
E DETERMINAGOES DO TCESP:

- Atendimento parcial das recomendacgdes/determinagdes exaradas por esta
Corte Contas.
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Apos regular notificagao (evento 44), a Prefeitura de Palmital,
bem como o Chefe do Executivo, Senhor Luis Gustavo Mendes Moraes,
apresentaram justificativas e documentos, devidamente analisados (eventos
72e73).

DIPE - Economia destaca o recolhimento dos encargos sociais, a
liquidacdo dos precatdrios e dos requisitérios de baixa monta. Entende que,
diante da modicidade dos valores envolvidos, e das justificativas apresentadas,
€ possivel relevar a realizagdo de despesas com publicidade em periodo
eleitoral. Opina pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
(evento 85.1).

DIPE - Juridica observa a regular aplicagéo de recursos no ensino
€ na saude, os adequados gastos com pessoal e a regularidade dos dispéndios
com publicidade em periodo eleitoral, tendo em vista o carater informativo e
educativo das campanhas veiculadas. Propde recomendacido para que o
Executivo adote medidas voltadas a melhorar o setor de controle interno.

Manifesta-se pela aprovagao dos demonstrativos em perspectiva (evento 85.2).

DIPE - Chefia propde a emissao de parecer favoravel a aprovacao

das contas em exame (evento 85.3).

D. Ministério Publico de Contas recomenda a desaprovagao dos
demonstrativos em exame a vista do déficit financeiro, dos inadequados
dispéndios com publicidade em periodo eleitoral, da falta de adogédo de medidas
extrajudiciais para a cobranga da divida ativa, das divergéncias entre os dados
apresentados pela Origem e aqueles informados ao Sistema Audesp, da
inexisténcia de saldo financeiro suficiente em conta vinculada do FUNDEB para
a quitacao dos restos a pagar, bem como de deficiéncias no funcionamento do

controle interno. (evento 89).
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Histoérico de Apreciagdao das Contas Anuais

2019 2020 2021 2022 2023

g

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel

Segunda Camara

2021 TC-006908.989.20-5 Relator: Conselheiro Renato Martins Costa
DOE/SP 19 de abril de 2023.
Transito em julgado em 02 de junho de 2023

Parecer Favoravel

Segunda Camara

2022 Relator: Conselheiro Robson Marinho
TC-003954.989.22-4 DOE/SP de 3 de abril de 2024
Transito em julgado em 16 de maio de 2024

Parecer Favoravel
Segunda Camara

2023 TC-004440.989.23-4 Relator: Conselheiro Renato Martins Costa

DOE/SP de 6 de outubro de 2025
Transito em julgado em 18 de novembro de 2025

E o relatério.

GCMAB
JMCF
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Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

TC-004272.989.24-5

GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

VOTO
REGIAO x RECEITA
ADMINISTRATIVA PORIlIE HOURALBAE POR HABITANTE
Regiéo
Administrativa de Pequeno 19.767 habitantes R$ 7.118,96
Marilia

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicacao na Saude 23,14% (15%)
Aplicagao no Ensino 25,99% (25%)

(90% -
0,
FUNDEB 96,99% 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida 3,01% (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educacao Basica 88,68% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, llI, “b”, LRF) 37,52% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execucao Orcamentaria

Superavit de 0,12%

(R$ 156.627,52)

Resultado Financeiro

Déficit

R$ 319.375,90
0,84 dia da RCL

Receita Corrente Liquida

R$ 136.766.852,49

Precatorios e Requisitorios de Pequeno
Valor

Liquidados

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS

Recolhidos
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§m
.Ul

o

indice de Efetividade da Gestdao Municipal

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
IEG-M C+ C+ B B
Planejamento (i-Plan) C C C C
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) B B B B+
Educacao (i-Educ) C+ B B B
Saude (i-Saude) C+ B B+ B+
Meio Ambiente (i-Amb) C+ B C+ B
Protegéo dos Cidadaos - Defesa Civil (i-Cidade) C+ C+ B B
Tecnologia (i-Gov TI) C B+ B+ B+
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
adequacao

As pecgas que compdem o presente processo indicam o pagamento
dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados por meio da Lei Municipal n°
2.928/2020. Houve Revisao Geral Anual no exercicio em aprego (3,82%)
autorizada pela Lei Complementar Municipal n® 374/2024, em compativel com a
inflacdo e com identidade de data e indice com relacdo aos servidores da
Prefeitura. Além disso, os Mandatarios apresentaram as suas declaragoes de

bens, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92.

Regulamentado nos termos do artigo 31 da Constituigdo Federal’,
o Sistema de Controle Interno expede regularmente os relatorios periddicos
quanto a sua fungao institucional, os quais consignam as fragilidades apontadas
pela Fiscalizagao deste E. Tribunal. Contudo, deve a Administragdo nomear
funcionario efetivo para o cargo de Responsavel pelo setor, consoante o disposto
no artigo 74 da Constituicdo Federal e nas prescricbes do Comunicado SDG n°

35/2015, com vistas a salvaguardar a independéncia do setor.

Efetuados os devidos ajustes, o ensino municipal mereceu

aplicacdo de valor (R$ 25.982.880,26) equivalente a 25,99% da receita

T Art. 31. A fiscalizagéo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
8
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resultante de impostos, acima do minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo

Federal?.

A Administragdo utilizou 96,99% (R$ 15.207.597,71) dos recursos
do FUNDEB até 31 de dezembro de 2.023, bem assim a parcela diferida (3,01%
- R$ 471.464,04) até 30 de abril de 2025, em observancia ao previsto no artigo
25, caput e §3°, da Lei Federal n® 14.113/20203.

Demais, 88,68% (R$ 13.903.967,34) dos recursos do fundo

verteram-se a remuneragao dos profissionais de educacéo basica, de acordo

com o disposto nos artigos 212-A, XI4, da Constituicdo Federal e 26° da Lei
Federal n® 14.113/2020.

Verificou-se a manutencao da efetividade da gestdo dos recursos
do ensino em relagédo ao antecedente exercicio (IEGM — | EDUC - 2024 — Nota
“‘B” e 2023 — Nota “B”). A despeito da adequada nota alcangada, compete ao

Executivo:

- Providenciar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB

para todos os prédios escolares municipais;

2 Art. 212. A Unio aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes
consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagao da Unido,
nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

XI - proporgéao néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea "¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

5 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgdo nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educacgéo basica em efetivo exercicio.
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- Efetuar os devidos (reparos conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiagcao elétrica, substituicdo de azulejos danificados) nas escolas do

municipio;
- Promover a renovacgao da frota de veiculos escolares;

Apurou-se direcionamento de quantia (R$ 22.305.487,40)
correspondente a 23,14% da receita de impostos a saude, patamar superior ao

minimo exigido pelo inciso Ill do artigo 77 do ADCTS.

A gestdo das politicas publicas da saude em relacdo ao
antecedente exercicio manteve-se “Muito Efetiva” (i-Saude — 2023 Nota “B+” e

2024 — Nota “B+”). Entretanto pertinente a Administragao:

- Executar as agdes previstas nas proximas Programacgdes Anuais
de Saude;

- Providenciar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos

os estabelecimentos de saulde;

- Realizar os devidos reparos nas unidades de saude, notadamente
no Centro de Saude Dr. Nelson da Cunha Bastos” e no Ambulatério de Saude

Mental “Dr. Lazaro Messias Cunha”,

- Instituir Plano de Carreira Cargos e Salarios especificamente para

os profissionais de saude da rede publica municipal.

Encaminhe-se, ainda, adverténcia ao Executivo para expandir
investimentos no setor de vigilancia epidemiolégica com vistas a incrementar o

combate a Dengue, cuja quantidade de casos registrados no periodo em aprego

8 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agées e servigos publicos de satde
serao equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

10
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(2024) cresceu exponencialmente em relagdo ao exercicio de 2022 (2022 — 1,43

casos a cada mil habitantes e 2024 — 41,79 casos a cada mil habitantes).

O desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos
e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M manteve-se na faixa de avaliagao
“Efetiva” (2023 — Nota “B” e 2024 — Nota “B”).

Nao obstante, imprescindivel a administracdo promover ajustes
voltados ao aprimoramento na condugao das politicas publicas e a corre¢ao das
deficiéncias registradas nos indicadores relativos ao i-Planejamento, i-Amb, i-
Fiscal, i-Cidade, i-Educ, i-Saude e i-Gov-Tl, que emergiram do questionario

aplicado a Administragao Municipal.

No campo das politicas ambientais (i-Amb — Nota “B”), comporta

recomendar a Origem que:

- Adote medidas voltadas a expandir o atendimento a populagao

com a rede de abastecimento de agua;

- Acompanhe os investimentos realizados pelo Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto — SAAE visando & expansdo da rede de abastecimento de
agua e de coleta e tratamento de esgoto, bem como a redugéo das perdas na

rede de distribuicdo de agua.

- Estimule os setores da Administragao a realizarem projetos ou

agdes que promovam a utilizag&o racional de recursos naturais;

- Promova a universalizagdo do abastecimento de agua potavel no
municipio;

- Realize a caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos residuos

solidos urbanos gerados no municipio;

- Defina a entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizagao dos
servigos publicos de saneamento basico;

11
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Em relagdo ao planejamento (i-Plan — Nota “C”), necessario se faz

recomendar a Administragédo que:

- Realize levantamentos formais dos problemas, necessidades e

deficiéncias do municipio;

- Elabore o Relatério Anual de Avaliagao dos programas finalisticos
do PPA;

- Institua o Conselho de Usuarios.

Recomendavel, também, a Prefeitura aprimorar a gestdo das

politicas fiscais (i-Fiscal — Nota “B+”) da seguinte maneira:
- Implantar o Plano de Cargos e Salarios especifico para os fiscais
tributarios;

- Nomear servidor efetivo para ocupar o cargo de Responsavel pela
Contabilidade;

- Instituir normativo que obrigue os Cartorios de Registros de
Imoveis e Distribuidores a informar periodicamente as transmissdes imobiliarias

realizadas no territorio;

- Realizar cobrancga da divida ativa de forma extrajudicial;

Embora a gestdo das politicas publica a respeito da prote¢ao dos
cidadaos tenha se mantido efetiva (i-Cidade — Nota “B”), convém encaminhar

recomendagao ao Executivo para:
- Oferecer treinamento sobre a protecao e defesa civil;

- Manter a populagdo informada sobre os riscos de desastres

naturais;

12
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- Realizar estudo de avaliacdo da estrutura de todas as escolas e
unidades de saude para garantir que, em caso de desastre, esses locais estejam

preparados para atender e abrigar a populacao afetada;

- Adequar o calcamento da cidade para a acessibilidade de

pessoas com deficiéncia e restricido de mobilidade;

- Sinalizar as vias publicas de forma a garantir as condigbes

adequadas de segurancga na circulagao.

As despesas com pessoal e reflexos atingiram quantia (R$ 51.
312.408,20) correspondente a 37,52% da Receita Corrente Liquida do exercicio
(R$ 136.766.852,49), abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso Il
do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/007.

Observou-se o equilibrio das contas almejado pelo § 1° do artigo 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal®, pois registrado superavit orcamentario
(0,12% - R$ 156.627,52), déficit financeiro em montante (319.375,90)
equivalente a 0,84 dia da Receita Corrente Liquida, aquém, portanto, do limite
(30 dias) tolerado pela jurisprudéncia deste Tribunal. Houve, ainda, resultados
econémico (R$ 4.352.599,63) e patrimonial (R$ 79.104.053,73) positivos, bem
como a Prefeitura contava com disponibilidade de recursos para suportar a

divida flutuante (indice de liquidez imediata — 1,25).

7 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

13
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Verificou-se o recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao
FGTS e ao PASEP, bem assim a Prefeitura liquidou as prestagdes relativas ao

parcelamento dos valores dos encargos previdenciarios devidos ao INSS.

O Executivo promoveu repasses a Camara em quantia
correspondente a 5,43% da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior,
aquém do limite (7%) imposto pelo inciso Il do artigo 29-A da Constituigao

Federal®.

Atrelada ao regime ordinario de pagamento da divida judicial, a
Administragdo quitou o montante consignado no mapa de precatorios para a
liquidagao no periodo em apreco (2024). Oportuno observar que a Prefeitura

liquidou os requisitérios de baixa monta incidentes no periodo.

Demais, ndo houve aumento da taxa de despesa de pessoal nos
derradeiros 180 dias do mandato, bem assim havia disponibilidade financeira
para suportar as despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio em exame (2024) e a Prefeitura nao realizou Operacao de Crédito por

Antecipacao de Receita Orgcamentaria (ARO) no periodo de vedacgao.

Por fim, a Administracdo observou as restricbes impostas pela Lei
Eleitoral (Lei Federal n°® 9.504/1997), pois nao criou programas de distribuigao

gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais no exercicio em apreco (2024).

Além disso, convencem os argumentos expostos pela Origem no
sentido de que os médicos gastos com publicidade (R$ 22.840,00), efetuados a
partir de 6 de julho de 2024, tiveram carater informativo e educativo (orientagdes
a populacao sobre saude preventiva, protecdo ao meio ambiente, divulgacao

sobre a manutencdo das matriculas nos projetos esportivos, bem assim

9 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 2do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
14
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informacdes relacionadas ao andamento das atividades da Administracdo que

interessam a populagéo), sem que tivessem contaminado a disputa eleitoral.

Neste sentido, alias, decidiu a C. Segunda Cémara (sessao de
08/03/2022), ao apreciar as contas do Prefeito de Pacaembu, relativas ao
exercicio de 2020 (TC-003140.989.20-3 — Relator: e. Conselheiro Robson
Marinho).

“Ja em relacdo as despesas com publicidade e propaganda oficial,
constatou-se que o Municipio empenhou R$ 1.200,00 a partir de 15 de
agosto, periodo vedado pela lei eleitoral. Além do valor irrisério,
observo que foram relacionados a campanha de combate a dengue,
portanto, nao ha indicios de que tal verba fora utilizada para promog¢éo
pessoal do gestor.

Ressalto que a vedagéao do art. 73 do Cédigo Eleitoral tem como intuito
evitar “condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais”, ndo caracterizadas na analise da
matéria, razdo pela qual relevo o apontamento.”

Da mesma forma, a decisdo da C. Primeira Camara (sessao de
13/11/2018), nas contas do Prefeito de Balbinos, exercicio de 2016 (TC-
003817/989/16 — Relator: e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues):

“Por outro lado, no que concerne ao empenhamento de despesas com
publicidade, no valor de R$ 4.190,00, a partir de 7 de julho (artigo 73,
VI, “b”, da Lei n° 9.504/97) e a extrapolagdo (em R$ 739,67), no 1°
semestre de 2016, da média de gastos do 1° semestre dos trés ultimos
exercicios (artigo 73, inciso VIl, da mesma Lei), entendo que, diante da
modicidade dos valores envolvidos e ndo havendo noticia de que os
dispéndios tenham sido utilizados na promogéo pessoal do gestor, o
apontamento ndo compromete as contas, tendo em vista que o caput
do artigo 73 da Lei Eleitoral veda tais despesas quando tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos”.

A Fiscalizagdo apontou que os dispéndios com publicidade
empenhadas no primeiro semestre do exercicio em perspectiva (2024 — R$

44.466,27) excederam o valor equivalente a seis vezes a média mensal dos

15
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montantes empenhados e ndo cancelados nos trés exercicios anteriores (R$
35.509,38 — evento 73 — arquivo 04)0.

Todavia, conseguiu a Origem demonstrar que o valor dos
dispéndios de tal natureza realizados no exercicio em perspectiva (2024 — R$
44.466,27) pouco superou (R$ 8.956,89) aquele relativo a seis vezes a aludida
média dos trés exercicios pretéritos (R$ 35.509,38), bem assim a inexisténcia de
qualquer divulgagao que contivesse cunho eminentemente politico suscetivel de
prejudicar a isonomia pretendida no pleito eleitoral. Neste contexto, é possivel

tolerar o defeito observado.

Alids, este caminho trilhou a decisdo da C. Segunda Camara
(sessao de 22/02/2022) que emitiu parecer favoravel as contas do Prefeito de
Bastos, afetas ao exercicio de 2020 (TC-02748.989.20-9 — Relatora: Conselheira

Substituta — Auditora Silvia Monteiro).

“Consignou a inspeg¢do, ao contrario, possivel descumprimento ao
disposto no inciso VIl do § 3° do art. 1° da Emenda Constitucional n°
107/2020, uma vez que as despesas com publicidade institucional até
15 de agosto (R$ 141.988,52) superaram a medida apurada no triénio
anterior (R$ 134.247,32).

Nao obstante, tendo em vista a pequena monta envolvida e a auséncia
de apontamentos sobre citagbes politico-partidarias ou mencgdo a
promocgéo pessoal tendentes a alterar o equilibrio de condigbes entre
os candidatos, a ocorréncia podera ser afastada, conforme, alias,
precedentes dos  processos TC-004042.989.16-0 e TC-
001490/026/12.”

Nestas circunstancias, voto pela emissao de parecer favoravel a

aprovacao das contas do PREFEITO DE PALMITAL relativas ao exercicio de

10

PLANILHA EXTRAIDA DO SISTEMA AUDESP

Despesa Empenhada 12 Sem/24 6 vezes média mensal de 2021 a 2023
DF/UR Municipio Poder 33903988 - SERVICOS DE PUBLICIDADE | corrigida IPCA (33903988 - SERVICOS
E PROPAGANDA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA)

Despesa 2024 em relacdo a
média dos anos anteriores

UR-04 Palmital EXECUTIVO 44.466,27 35.509,38 Maior

16

2N3v-r132-r4INS-DDNO-9 :01usWN0p op 0BIPOo 0 swIojul & ,|elbip 0lJUSWNI0P JepleA, Yul| - 1q°Aob ds 901 0ssa001d-9//:d11y oSS80E
[euibio oAinbie 0 JoA No/e BINJEUISSE 9100 SaQdewlojul J91Q0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS '|T10IV.LHIE OITIdNY OOHVYIN :HOd ILNINTV.LIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD

Memorando 303/2026 | Anexo: 3- parecer_tcesp-2024.pdf (19/23) 20/24


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

2 Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
. MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

2024, nos termos do artigo 2°, inciso |l da Lei Complementar n°® 709/93 e do

artigo 56, inciso |l do Regimento Interno.

Recomendacodes:

e Adote medidas para que as demonstragdes contabeis sejam

acompanhadas das notas explicativas;

e Elimine a divergéncia entre o valor do saldo devedor de
parcelamento com o SAS — Servigo a Assisténcia a Saude
de Palmital contabilizado pela Prefeitura e aquele

apresentado em demonstrativo da autarquia;

¢ Incremente a cobranga da divida ativa mediante a adogao

de procedimentos extrajudiciais;

e Aperfeicoe o controle dos recursos existentes na conta
vinculada do FUNDERB;

e Execute as despesas do FUNDEB com recursos existentes

em conta vinculada;

e Nomeie funcionario efetivo para o cargo de Responsavel
pelo Controle Interno, com vistas a salvaguardar a

independéncia do setor;
e Elabore o Plano Operativo Anual do Controle Interno;
e Preste informacdes fidedignas ao Sistema Audesp;

e Intensifique as atividades preventivas e de combate a
Dengue;

e Providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para —
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AVCB para todos os estabelecimentos de ensino e saude;

e Efetue os devidos reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltragbes, fiagcdo elétrica, substituicdo de azulejos

danificados) nas escolas do municipio;

17
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e Promova a renovacgao da frota de veiculos escolares;

e Execute as agbes previstas nas proximas Programacgdes

Anuais de Saude;

e Realize os devidos reparos nas unidades de saude,
notadamente no Centro de Saude “Dr. Nelson da Cunha
Bastos” e no Ambulatdério de Saldde Mental “Dr. Lazaro

Messias Cunha’;

e |Institua Plano de Carreira Cargos e Salarios
especificamente para os profissionais de saude da rede

publica municipal,

e Adote medidas voltadas a expandir o atendimento a

populagdo com a rede de abastecimento de agua;

e Acompanhe os investimentos realizados pelo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE visando & expansado
da rede de abastecimento de agua e de coleta e tratamento
de esgoto, bem como a redugdo das perdas na rede de

distribuicdo de agua;

e Estimule os setores da Administragao a realizarem projetos
ou acgdes que promovam a utilizacado racional de recursos

naturais;

e Promova a universalizagdo do abastecimento de agua

potavel no municipio;

o Realize a caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos

residuos solidos urbanos gerados no municipio;
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e Defina a entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacao
dos servigos publicos de saneamento basico;

e Realize levantamentos formais dos  problemas,

necessidades e deficiéncias do municipio;
18
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e Elabore o Relatorio Anual de Avaliagdo dos programas
finalisticos do PPA;

e Institua o Conselho de Usuarios;

e Implante o Plano de Cargos e Salarios especifico para os

fiscais tributarios;

e Nomeie servidor efetivo para ocupar o cargo de

Responsavel pela Contabilidade;

¢ Institua normativo que obrigue os Cartérios de Registros de
Imoveis e Distribuidores a informar periodicamente as

transmissdes imobiliarias realizadas no territorio;
e Ofereca treinamento sobre a protecéo e defesa civil;

e Mantenha a populacdo informada sobre os riscos de

desastres naturais;

e Realize estudo de avaliacdo da estrutura de todas as
escolas e unidades de saude para garantir que, em caso de
desastre, esses locais estejam preparados para atender e

abrigar a populagéo afetada;

e Adeque o calgcamento da cidade para a acessibilidade de

pessoas com deficiéncia e restricido de mobilidade;

e Sinalize as vias publicas de forma a garantir as condi¢des
adequadas de segurancga na circulagao;

e Corrija as imperfeicbes observadas na execucdo das
politicas publicas aferidas pelo IEG-M, em todas as suas
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dimensoes;

e Adote medidas para o cumprimento das metas propostas
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;
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e Atente para as Instrucbes e recomendagdes deste E.

Tribunal.
Adverténcia:

e Aprimore a atuagdo do setor de vigilancia epidemioldgica
com vistas a incrementar o combate a Dengue, cuja
quantidade de casos registrados no periodo em aprego
(2024) cresceu exponencialmente em relacdo ao exercicio
de 2022. (2022 — 1,43 casos a cada mil habitantes e 2024 —

41,79 casos a cada mil habitantes).

Arquivem-se eventuais expedientes eletronicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, téo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
JMCF/

2N3v-r132-r4INS-DDNO-9 :01usWN0p op 0BIPOo 0 swIojul & ,|elbip 0lJUSWNI0P JepleA, Yul| - 1q°Aob ds 901 0ssa001d-9//:d11y oSS80E
[euibio oAinbie 0 JoA No/e BINJEUISSE 9100 SaQdewlojul J91Q0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS '|T10IV.LHIE OITIdNY OOHVYIN :HOd ILNINTV.LIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD

20

Memorando 303/2026 | Anexo: 3- parecer_tcesp-2024.pdf (23/23) 24/24


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

