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Camara Municiﬁl de Palmital - SP

AR PARECER

OCOLO GERAL 300/2023
Dpaﬁgﬁ 4/03/2023 - Horério: 07:50
Legislativo - PATC 1/2023

TC-002925.989.20-4
Prefeitura Municipal: Palmital.
Exercicio: 2020.

Prefeito: José Roberto Ronqui.

Advogados: Rodrigo Biasi de Moraes (OAB/SP n© 301.425), Rafael
César Gongalves Gil (OAB/SP n° 387.675) e Tammy Christine Gomes

Alves (OAB/SP n® 181.715).

EMENTA: CONTAS ANUAIS.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. INSUFICIENTE APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDEB RELEVADA. DEFEITOS DE
ORDEM FORMAL. RECOMENDACOES. ADVERTENCIA
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

GABINETE DO CONSELHEIRO

: I CESP | EDGARD CAMARGO RODRIGUES

J‘, Tribunal de Contas | Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

ST do Estado de S3o Paulo I (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

PREFEITURA.

APLICACAO NO ENSINO 26,56%
DESPESAS COM FUNDEB 98,41%
MAGISTERIO - FUNDEB 62,29%
DESPESAS COM PESSOAL 48,82%
APLICACAO NA SAUDE 36,19%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,47%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 22 de novembro de 2022, pelo
voto dos Conseineiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Sidney
Estanislau Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, nos termos do
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, e do artigo 56,
inciso II, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio
favoravel a aprovagdo das Contas do PREFEITO DE PALMITAL, relativas

ao exercicio de 2020, com recomendagdes e adverténcia.
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Tribunal de Contas [ Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3662
geecr@tce.sp.gov.br

‘—l 1
GABINETE DO CONSELHEIRO
iy EDGARD CAMARGO RODRIGUES

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro
no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 22 de novembro de 2022.
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Sidney Estanislau Beraldo - Presidente

IP6L-IAAL-GH6

Edgard Camargo Rodrigues - Relator

TC-002906.989.20-7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 22/11/22 ITEM N°173

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

173 TC-002925.989.20-4

Prefeitura Municipal: Palmital.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): José Roberto Ronqui.

Advogado(s): Rodrigo Biasi de Moraes (OAB/SP n° 301.425), Rafael César
Gongalves Gil (OAB/SP n© 387.675) e Tammy Christine Gomes Alves (OAB/SP
n° 181.715).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. INSUFICIENTE
APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB
RELEVADA. DEFEITOS DE ORDEM FORMAL.
RECOMENDACOES. ADVERTENCIA PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
PALMITAL, referentes ao exercicio de 2.020.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Marilia (evento 48-23), o Responsavel, Senhor José Roberto Ronqui,
apos notificacdo (evento 83), apresentou os seguintes esclarecimentos
(evento 101).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de medidas efetivas para sanar falhas apontadas pelo

Controle Interno.

Defesa - Varias recomendacgdes do controle interno foram alvo de

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

medidas para as devidas correcoes. Em face de problemas decorrentes
da pandemia, bem assim da escassez de recursos financeiros, a

Administracdo deixou de empreender algumas providéncias saneadoras.

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:
- Anotacoes de imperfeicoes destacadas pelo IEG-M.

Defesa - A falta de profissionais capacitado acarretou alguns desajustes

que serao devidamente corrigidos.

B.1.1.1.2. - DAS RECEITAS:

- Divergéncia entre os valores de transferéncias federais e
estaduais constantes nos respectivos portais de transparéncia e

o contabilizado pela origem (ref. Covid-19).

Defesa - As diferencas derivaram de recentes alteracdes na
contabilizagao das receitas quanto as suas codificagdes e classificagoes,

inexistindo quaisquer ocultacdes ou desvios.

B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Déficit financeiro registrado no Balanco Patrimonial diverge do
apurado pela fiscalizacdao, apo6és considerados o resultado

orcamentario e as variagoes ativas e passivas do periodo.

Defesa - Inexiste qualquer divergéncia entre as informacdes contidas
nos demonstrativos apresentados e aquelas informadas ao Sistema

Audesp.

- Auséncia de Notas Explicativas nos Balancgos.

Defesa — Nao houve.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Insuficiéncia de recursos para o pagamento integral das
obrigacoes de curto prazo registradas no Passivo Financeiro e

Passivo Circulante.

Defesa - Ainda que deficitario, o resultado financeiro apresentou
sensivel melhora em relacdo ao exercicio anterior, permanecendo em

patamar inferior a um més de arrecadacdao.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Divergéncia entre o valor da divida consolidada registrado no
Demonstrativo do Audesp/RGF da Origem e aquele cadastrado

no Sistema do Tesouro Nacional (Sadipem).

Defesa - Encaminhou-se arquivo desprovido de ajustes finais nas
contas da divida fundada do municipio ao Portal Federal, com vistas a
evitar prejuizos relativos aos repasses voluntarios do Governo Federal.

Houve o reenvio das informagdes devidamente corrigidas.

B.1.5. - PRECATORIOS:

- Divergéncia entre o montante do saldo de precatodrios
informado pela origem e aquele registrado no Balanco

Patrimonial.

- Registro de precatérios no balancete contabil em cédigo de

regime especial (em lugar de regime ordinario)

- Registro de precatérios nao individualizado no controle de

credores do balancete contabil.

- Mapa de Precatérios informado ao Sistema Audesp com

inconsisténcias.
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- Classificacao incorreta (de subelementos) de despesas
decorrentes de Requisitdorios de Pequeno Valor e honorarios
periciais.

Defesa para os itens acima - A Administragao liquidou a integralidade
dos precatérios consignados no mapa orcamentario do E. Tribunal de
Justica para pagamento no exercicio em apreco, bem assim os
requisitorios recebidos do Tribunal Regional do Trabalho. As possiveis
divergéncias decorreram de falhas formais e devem constituir objeto de

recomendagao.

B.1.6. - ENCARGOS:

- Recolhimento intempestivo de contribuicdoes devidas ao INSS,

acarretando a incidéncia de acréscimos legais de R$ 16.107,63.

Defesa - Os débitos oriundos dos parcelamentos da divida junto ao
INSS passaram a ser descontados do Fundo de Participacao dos
Municipios. Diante da pandemia, a Receita Federal, por meio das
Portarias n%s 139/20 e 150/20, postergou o pagamento das
competéncias de marco e de abril de 2.020 para o futuro, sem, no
entanto, reter as parcelas (patronal) dos meses seguintes. A nova
gestdo resolveu parcelar os débitos relativos a competéncia de
dezembro, que venceu em janeiro de 2.021, ensejando a aplicacao dos

mencionados encargos.

B.1.11.2.2. - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:

- Despesas com publicidade ap6s 15 de agosto.

Defesa - As despesas nao tiveram o objetivo de promover o gestor,
mas o propésito de informar a populacdo sobre as acdes de interesse

publico, especialmente no setor de saude.
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- Despesas até 15 de agosto superaram a meédia dos trés

exercicios anteriores.

Defesa - A irriséria quantia de R$ 3.354,00 que superou a média de
gastos dos trés ultimos exercicios referiu-se a propaganda oficial e nao

tiveram o condao de desequilibrar qualquer pleito eleitoral.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL:
- Inocorréncia de imperfeicoes dignas de nota.

Defesa — O conceito “B” obtido no exercicio denota alta efetividade da

gestao das politicas publicas do setor.

B.3.2. - RECEITAS DECORRENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES:

- Falha na contabilizacao de Emendas Parlamentares.

Defesa - O defeito derivou de alteracbes nas sistematicas de

contabilizagao de tais receitas.

C.1. - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

- Glosas de Restos a Pagar do FUNDEB nao quitados até 31 de
marco de 2.021, resultando na aplicacao de 98,41% das verbas

repassadas.

Defesa - Balancete juntado aos autos demonstra o empenho e a
liguidacdo da integralidade das verbas recebidas no exercicio. A
administragcao quitou o saldo diferido do exercicio de 2.019. O montante
de R$ 1.285.887,36, inscrito em restos a pagar, relacionava-se as
despesas cujas exigibilidades venciam no exercicio seguinte (2.021).

Inexiste nos autos a indicagao dos motivos que levaram o novo gestor a

5
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nao direcionar a quantia até o final do primeiro trimestre de 2.021. A
Prefeitura quitou a integralidade dos valores inscritos em restos a pagar

no exercicio de 2.021.

C.2. - IEG-M - I-EDUC:
- Inocorréncia de imperfeicoes dignas de nota.

Defesa - A insercao de novos quesitos para a avaliacao da efetividade
das politicas publicas do setor acarretou ligeira piora dos indicadores. A
analise da matéria deve levar em consideragao o estado pandémico que

afetou a economia.

D.1.1.2. - MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIiPIO:

- Falta de formacao de equipe disciplinar ou comité de crise (ref.

enfrentamento a Covid-19).

Defesa — Nao houve.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE:
- Anotacoes de irregularidades destacadas do IEG-M.

Defesa — Reitera argumentos expostos no item C.2.

E.1. - IEG-M - I-AMB:
- Anotacoes de irregularidades destacadas do IEG-M.

Defesa — Reitera argumentos expostos no item C.2.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE:
- Anotacoes de irregularidades destacadas do IEG-M.

Defesa — Reitera argumentos expostos no item C.2.
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G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles

encaminhados ao Sistema Audesp.

Defesa - Observou-se a correcao das falhas detectadas.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI:
- Anotacoes de irregularidades destacadas do IEG-M.

Defesa - Reitera argumentos expostos no item C.2.

H.1. - PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODSs

- Constatadas inadequacdoes as metas propostas pela Agenda

2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Defesa - O estudo e a analise dos 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel instituidos pela ONU foram alvos de reunides de todas as
equipes da Administracao. A alteracao de situacdes que se perpetuaram
por décadas demanda empenho dos servidores, tempo e recursos

financeiros.

H.3. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Atendimento parcial das recomendagodes do Tribunal.

Defesa - Houve esforco da prefeitura para atender a integralidade das

recomendacdes deste Tribunal.
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Setor especializado ratifica calculo da Fiscalizacao

gue apontou aplicacdo no ensino de montante equivalente a 25,69%
das receitas de impostos, reconhece glosa da quantia relativa as
despesas do Fundeb, inscritas em restos a pagar que deixaram de ser
guitadas até 31 de marco de 2.021, ensejando a destinacao de 98,41%
das verbas do fundo até o encerramento do primeiro trimestre do
exercicio seguinte. Atesta, ainda, a aplicagdo de 62,32% de tais
recursos na remuneracao dos profissionais do magistério (evento
115.1).

Unidade de Economia da Assessoria Téchica destaca

0 superavit orcamentario (1,47% da receita arrecadada) que
possibilitou a redugao de 20,44% do déficit financeiro em relacao ao
exercicio anterior, alcancando montante (R$ 6.899.129,63)
correspondente a 28 dias de arrecadacdo, bem assim o decréscimo de
13,59% da divida de curto prazo e a expansdo de 12,99% da divida
consolidada quando cotejada com aquela anotada em 2.019. Observa
gue os gastos com publicidade (R$ 8.460,00), que superaram a média
dos dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos exercicios financeiros
(R$ 5.106,67), objetivaram divulgar atos de interesse publico e
informagdoes sobre a pandemia. Manifesta-se pela aprovagao dos

demonstrativos em exame (evento 115.2).

Assessoria Juridica salienta o regular direcionamento

dos recursos ao ensino e a saude, a adequada transferéncia de verbas
ao Legislativo, os apropriados pagamentos de subsidios aos agentes
politicos e as despesas com pessoal abaixo do teto legal. Diante da
insuficiente destinacdo dos recursos do FUNDEB até 31 de marco de

2.021, sugere a rejeicao dos balancos em perspectiva (evento 115.3).
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Chefia de ATJ] manifesta-se pela emissao de parecer

desfavoravel a aprovacgao das contas em exame (evento 115.4).

D. Ministério Publico recomenda a emissdao de

parecer desfavoravel a aprovacdao das contas diante em face da
retracdo do indice setorial (IEG-M) para o patamar “C+”, do déficit
financeiro, e consequente insuficiéncia de recursos para suportar o
passivo circulante, do parcial recolhimento dos valores devidos ao INSS,
dos gastos com publicidade acima da média acima da média dos dois
primeiros quadrimestres dos trés Uultimos exercicios financeiros, da
aplicacao deficitaria dos recursos do Fundeb e dos desarranjos na Saude

municipal. Propde recomendagdes® (evento 118).

' 1. ltem A.1.1 — dé efetividade ao Sistema previsto no art. 74 da CF/1988, sanando
as falhas apontadas pelo Controle Interno;

2. ltem B.1.1.1.2 — corrija as divergéncias verificadas com relacdo as receitas
contabilizadas e as constantes nos sites de transparéncia;

3. Item B.1.4 - corrija as divergéncias apuradas entre a divida consolidada informada
no Demonstrativo do Sistema Audesp e no Relatério de Gestao Fiscal da Prefeitura e
aquela cadastrada no Sistema da Divida Publica do Tesouro Nacional — Sadipem;
4. Item B.1.5 — garanta o controle e registro eficientes das dividas judiciais;

5. Itens B.1.5, B.2, C.2, E.1, F.1 e G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil (art.
1° da LRF e art. 83 da Lei n°® 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n°
34/2009;

6. Iltem B.3.2 - contabilize corretamente os valores transferidos a titulo de Emendas
Parlamentares Individuais, em conformidade aos Comunicados AUDESP n° 35/2020
e n° 49/2020;

7. ltens E.1, F.1, G.3 e H.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-
M sob as perspectivas Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecao a Cidade e Tecnologia
de Informagdo, conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela
Administragdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU; e

8. Iltem H.3 — cumpra rigorosamente as recomendagdes exaradas pela Corte de

Contas.
9
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SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,47%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 4,41%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social PARCIAL
(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia PREJUDICADO
Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 48,82%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? NAO*
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, inc. I, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educagédo - art. 212 da Constituicdo Federal (Limite 26,56%
minimo de 25%)
ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 62,29%
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 98,41%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do PREJUDICADO**
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 36,19%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2017: Favoravel (TC-006479.989.16)

Exercicio de 2018: Desfavoravel?> (TC-004236.989.18)

2 TC-004236.989.18 — Contas do Prefeito de Palmital — exercicio de 2018 — Parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas em face dos déficits orcamentario (3,56%) e
financeiro (R$ 7.648.761,66 — 37 dias de arrecadacdo) e de alteragdes orcamentarias
em montante (R$ 27.446.000,00) correspondente a 35,92% da despesa inicial fixada.
Primeira Camara — Sess@o de 06 de outubro de 2.020 - Relator: e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo. Pedido de Reexame (TC-026513.989.20-2) conhecido e
desprovido. Tribunal Pleno — Sesséo d e10 de novembro de 2.021.

10
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Exercicio de 2019: Desfavoravel®* (TC-004577.989.19)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

3 TC-004577.989.19 — Contas do Prefeito de Palmital — exercicio de 2.019 — Parecer
desfavoravel a aprovagao das contas em face do déficit financeiro (R$ 8.671.121,33)
superior a um més de arrecadagdo e da insuficiente aplicacdo dos recursos do
FUNDEB (93,57% das verbas repassadas. Segunda Camara — Sessdo de 31 de
agosto de 2.021. Relator: e. Conselheiro Substituto Valdemir Antonio Polizeli. Pedido

de Reexame — inexistente.
11
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TC-002925.989.20-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO
Titulo Situacao Ref.

Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 26,56% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 98,41% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XlI 62,29% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,82% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 36,19% (15%)
Execucao Orcamentaria Superavit — 1,47%
Resultado Financeiro Déficit R$ 6.899.129,63

~ ANO DE
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (02 ago. 2021) 22.272 habitantes 2020
ﬁ%ﬁ?&;iﬁvo Sistema Audesp (02 ago. 2021) R$ 91.925.242,46 2020
RCL Sistema Audesp (02 ago. 2021) R$ 88.293.343,80 2020
Indice de Efetividade da Gestdao Municipal
EXERCICIOS 2018 2019 2020

IEG-M B B C+
i-Planejamento C+ C+ C
i-Fiscal C B C+
i-Educ B+ B+ B
i-Saude B+ B C+
i-Amb A C+ B
i-Cidade C C C
i-Gov-TI B+ B C

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

12
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As pegas que compdem o presente processo indicam
0 escorreito pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados por
meio da Lei Municipal n® 2.760/2016, sem que se tivesse concedido
Revisdao Geral Anual no exercicio. Apresentaram-se as declaracdes de

bens, consoante exigido pela Lei Federal n® 8.429/92.

Houve o adequado recolhimento das importancias
devidas ao PASEP e a regular quitagao das prestacdoes oriundas de

parcelamentos firmados junto ao INSS*.

A Fiscalizacao apontou intempestivos recolhimentos
das contribuicdes devidas ao INSS, relativas as competéncias 04/2.020
(patronal-parcial), 05/2.020 (patronal e segurado-parcial) e 12/2.020
(patronal e segurados parciais), acarretando a incidéncia de acréscimos
legais no importe de R$ 16.107,63.

Contudo, a vista do pequeno valor afeto aos juros e
multas derivados do atraso no pagamento das contribuicdes
previdenciarias (R$ 16.107,63) e dos argumentos da origem de que os
débitos oriundos dos parcelamentos da divida junto ao INSS passaram
a ser descontados do Fundo de Participagao dos Municipios, bem como
que, diante da pandemia, a Receita Federal, por meio das Portarias n°s
139/20 e 150/20, postergou a retencao das competéncias de marco e
abril de 2.020 para o futuro, e que houve o parcelamento dos débitos

relativos ao més de dezembro, que venceram em janeiro de 2.021, é

Qtde. Parcelas devidas Parcelas pagas
M dpacoro i Total Parcalado parcelas no exercicio no exercicio
613274350 R$ 491.305,28 60 02 02
615903304 R$ 339.216,14 60 12 12
620036907 R$ 632.120,56 60 12 12
632128925 R$ 380.902,95 60 12 12
633425850 R$ 2.957.001,77 60 12 12
637444884 R$ 607.452,89 60 03 03

13
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possivel relevar o defeito anotado, recomendando-se a origem que

passe a quitar tempestivamente os encargos sociais.

O Executivo promoveu repasses a Camara em
quantia (R$ 3.526.450,21) correspondente a 6,02% da Receita
Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 58.589.938,19), agquém
do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao

Federal®.

Atrelada ao regime ordinario de pagamento de
precatorios, a Administracao liquidou quantia (R$ 363.390,77) inserta
no mapa orcamentario do E. Tribunal de Justica para liquidacdo no
exercicio em exame (2.020). A Prefeitura ainda quitou integralidade do
montante afeto aos requisitérios de baixa monta incidentes no periodo
(R$ 13.601,26). Todavia, deve o Executivo registrar corretamente os

valores das obrigagoes de tal natureza no Balango Patrimonial.

Remanesceu preservado o equilibrio das contas

almejado pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®, pois

5 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

- 7% (sete por cento) para Municipios com populagido de até 100.000 (cem mil)
habitantes

6 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

evidenciado superavit orcamentario (1,47% da receita arrecadada) que
possibilitou a reducdao de 20,44% do déficit financeiro do exercicio
anterior, alcancando, ao final do periodo, montante (R$ 6.899.129,63)

correspondente a 28 dias de arrecadacao, abaixo, portanto, do limite

tolerado pela jurisprudéncia deste E. Tribunal (30 dias da RCL).

Anotou-se, ainda, decréscimo de 13,59% da divida
flutuante, além de evolucdo dos resultados econémico (107,84%) e
patrimonial (13,93) ante aqueles registrados no periodo anterior
(2.019).

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 80.989.163,70
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 77.231.764,75
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  3.600.000,00
(+) DEVOLUCAQO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  1.034.926,01
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRA(;AO INDIRETA R$ -
(+ ou -) AWUSTES DA FISCALIZACAO R$ -
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  1.192.324,96 1,47%]
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ (6.899.129,63)| R$ (8.671.121,33) -20,44%
Economico | R$ 1.446.903,81 | R$ (18.464.968,45)| -107,84%
Patrimonial | R$ 36.090.002,17 | R$ 31.676.229,64 13,93%

As despesas com pessoal e reflexos atingiram
quantia equivalente a 48,34% (R$ 42.033.277,68) da Receita Corrente
Liguida (R$ 88.293.343,80) no exercicio, inferior ao limite de 54%

despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

15
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previsto na alinea “b"” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n©°
101/00’.

O ensino municipal mereceu aplicacdao de valor

equivalente a 26,56% da receita resultante de impostos (artigo 212 da

CF®) e 62,29% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

Setor especializado ratificou céalculo da equipe de
inspecao que apurou a insuficiente utilizacao dos recursos do FUNDEB
até o encerramento do primeiro trimestre do exercicio seguinte (2.021),
em descumprimento a regra do artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07'°,

7 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

9 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgao nado inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magisterio da educacéo basica em efetivo exercicio

10 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo
da Unido, ser&o utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ag¢bes consideradas como de
16
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Conforme balancete juntado aos autos (evento
101.3), a Administracdo empenhou importancia (R$ 10.279.585,11)
equivalente a 103,14% das receitas FUNDEB. Contudo, apds a exclusao
do montante afeto aos restos a pagar ndo quitados até 31 de marcgo de
2.021, a equipe de inspecao atestou a utilizacao de 98,41% das verbas

do aludido fundo no periodo examinado (2.020).

Tendo em conta que a falta de destinagao do valor de
R$ 158.053,65 (1,59% das verbas do FUNDEB) decorreu de glosa da
fiscalizagao e que o Executivo reverteu recursos superiores a 95% do
total recebido do fundo no exercicio em aprecgo (2.020), bem assim que
a insuficiéncia ndo se mostrou expressiva diante do total de recursos
provenientes do fundo (R$ 9.966.487,93), é possivel, nos termos da
jurisprudéncia deste E. Tribunal (TC-003897.989.16-6, TC-
004183.989.16-9, TC-004404.989.16-1, TC-006500.989.16, TC-
007182.989.19 e TC-004214.989.18-8), tolerar o desacerto apontado,
especialmente diante da comprovagdao de que os aludidos restos a
pagar foram integralmente quitados ainda no transcorrer do exercicio
de 2.021 (doc. evento 101.5).

Sobre o tema, vale destacar decisao da C. Primeira
Camara (sessao de 31 de agosto de 2.021) ao apreciar as Contas do
Prefeito de Sao José do Rio Preto, relativas ao exercicio de 2.019 (TC-
004985.989.19-3 - Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).

manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementacéo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

17
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“Portanto, efetuada a devida glosa, a Fiscalizagao
apurou que houve a utilizacago de 99,89% dos
recursos do Fundo no periodo estabelecido pela
legislacdo de regéncia. O Setor de Calculos da ATJ
acompanhou tal ajuste. Refeitos os calculos, os
demonstrativos apresentaram a seguinte

configuragao:

(...)

Nesse sentido, considerando a modicidade do valor
nao aplicado frente ao montante global dos recursos
do FUNDEB, bem como a superacao do limite de 95%
a que alude o §29 do artigo 21 da Lei n°® 11.494/07,
entendo que a falha nao constitui motivo para

rejeicao das contas.

De qualquer maneira, devera a importancia
correspondente a parcela faltante - no caso R$
216.237,35 - ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao
transito em julgado deste Parecer, com provisdo em
conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado
SDG n© 07/2009.”

A propodsito, mostrou-se adequada a gestdao das
politicas publicas da educacao municipal, uma vez atribuido conceito
“efetiva”, na avaliacao do IEG-M (IEGM - I EDUC - 2.020 - Nota “B").

Todavia, deve a Administracao adotar medidas para corrigir as
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A salde municipal direcionaram-se no periodo
36,19% da receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido
pelo inciso III do artigo 77 do ADCT*!.

A despeito dos razoaveis investimentos de recursos
no setor, houve indesejada queda da efetividade dos servicos prestados
no exercicio em relacao a 2.019 (IEG-M - i-Saude - 2019 Nota “B” e
2.020 - Nota “C+"). Assim, compete a Prefeitura providenciar os Autos
de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades de salde,
que deverao sofrer os necessarios reparos, expandir a quantidade de
atendimentos pela equipe da saude da familia, respeitar o intervalo
minimo de 15 minutos entre uma as consultas médicas, implantar a

Ouvidoria do setor e evitar o desabastecimento de medicamentos.

Necessario aqui registrar que o desempenho do
municipio quanto a qualidade geral dos gastos e investimentos publicos
aferidos pelo IEG-M encontrava-se “em nivel de adequagao” (2.020 -
Nota “C+").

Algumas fragilidades confirmam-se por meio das
notas “C” conferidas ao i-Planejamento, i-Cidade e i-Gov-TI e “C+”
atribuidas ao i-Fiscal e I-Saude. Insatisfatdrios resultados demandam
adverténcia a Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes
voltados ao aprimoramento na conducdao das politicas publicas e a
correcdo das deficiéncias que despontam do questiondrio aplicado a
Administracao Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina

eletrénica deste Tribunal - IEG-M).

"Art.77 (...
Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
19
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

O Executivo observou as restricoes afetas ao ultimo
ano do mandato, pois ndo realizou operacdo de crédito por antecipagao
de receita orcamentaria - ARO, a expansdo da taxa de despesa com
pessoal nos ultimo 180 dias do mandato ndo derivou de ato de gestdo
expedidos a partir de 05 de julho de 2.020 e ndo houve alteragoes

remuneratoérias a partir de 19 de maio de 2.020.

Demais, a partir de 15 de agosto de 2.020, os gastos
com publicidade e propaganda oficial relacionaram-se a divulgagdo de
informacgbOes a respeito da pandemia e, até esta data, os gastos da
espécie que superaram em modicos R$ 3.353,33 a média de dispéndios
dos dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos exercicios financeiros

(2.017 a 2.019)*? referiram-se a divulgagdo de atos administrativos.

Por fim, a Prefeitura ndao criou novos programas de
distribuicdo gratuita de bens valores ou beneficios fiscais no periodo em
perspectiva e o decreto do estado de calamidade (Decreto Legislativo n©
06/2.020), devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa,
fundamentou, nos termos do artigo 65, § 19, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal'3, dispensa ao cumprimento da regra do artigo

42 do mesmo diploma legal*.

12

Publicidade em ano eleitoral

Periodos: | 12e 22 quadr./2017 | 12e 22 quadr./2018 | 12 e 22 quadr./2019 | até 15/08/2020
Despesas: | RS 2.170,00 | R$ 4.710,00 | RS 8.440,00 | RS 8.460,00

Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 5.106,67

13 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos

Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao.
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Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacao das Contas do PREFEITO DE PALMITAL relativas
ao exercicio de 2.020, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomende-se ao Executivo que regularize as
diferencas do constatadas entre o sistema Audesp e as informagoes
prestadas pela origem, incremente o funcionamento do sistema de
controle interno, registre corretamente os valores afetos as
transferéncias de recursos Federais e Estaduais, passe a expedir notas
explicativas nos Balangos, contabilize adequadamente o montante da
divida consolidada, adote medidas voltadas ao cumprimento das metas
propostas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e atente

para as Instrugdes e recomendacoes deste E. Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e
enquanto perdurar a situa¢ao, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sancdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica.

4 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de despesa que n&o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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