
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL 
DE PALMITAL, ESTADO DE SAG PAULO

TC 4577.989.19

Assunto: CONTAS ANUAIS
Exercicio: 2019

Camara Municipal de Palmital - SP

Administrative • DEF 1/2022

JOSE ROBERTO RONQUI, devidamente
qualificado nos autos em aprego, vem respeitosamente a presenga de 
Vossa Excelencia, apresentar sua DEFESA ESCRITA DAS CONTAS DO 
EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2019, o que faz nos termos e 
razoes a seguir expostas:

As Contas anuais da Prefeitura Municipal de 
Palmital tratada nos autos acima mencionados pelo Egregio Tribunal de 
Contas do Estado de Sao Paulo, que concluiu pela emissao de PARECER 
DESFAVORAVEL a aprovagao da mesma, vem a Esta Camara para seu 
processamento e julgamento por parte dos Senhores Edis.

Ha primeiro, que se ressaltar que nesse memento o 
papel que cada urn dos Senhores e Senhoras Edis acabam assumindo ao 
proceder ao julgamento das contas em questao. Todos serao juizes, cujas 
decisdes tern carater irrecorrivel, ou seja, o voto proferido por cada urn e 
inconteste e dele nao cabe qualquer recurso.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal 
recentemente decidiu que cabe a cada Parlamento Municipal decidir, julgar 
tanto as Contas de Governo quanto as de Gestao do Poder Executive, 
tendo o parecer previo emitido pelo Tribunal de Contas respectivo como 
instrumento norteador.

Assim, tal parecer e apenas opinativo, no qual e 
analisado e ponderado o atendimento de criterios tecnicos legais, contudo, 
cabe a cada Vereador a decisao de, analisando tal documento, contrapd-lo 
com a realidade vivenciada no Municipio naquele momento, naquele 
exercicio analisado.



E de clareza palmar que no julgamento a ser 
proferido deve ser levado em consideragao todos os demais aspectos 
que envolveram a Gestao Municipal do exercicio em questao e nao 
meramente os criterios tecnicos mencionados.

Desta forma cabe a cada julgador se atentar a 
todas as questoes de forte relevancia, como, por exemplo, se houve 
indicios de desvio de dinheiro publico, malversagao, locupletamento, 
beneficios outros em detrimento da prestagao dos servigos publicos a toda 
coletividade ou se a situagao cingiu-se de falhas tecnicas que nao 
acarretaram qualquer prejuizo aos cofres publicos e mais, foram realizados 
para que nao houvesse exatamente prejuizos a populagao, com a falta da 
prestagao dos servigos essenciais.

No processo de Contas em analise pode-se ser 
notado que o mesmo foi elaborado de forma percuciente por parte da 
equipe de Auditoria, bem como no seu processamento, aquela Corte se 
ateve apenas e tao somente sobre aspectos tecnicos, contudo, com a 
devida venia, como pode ser facilmente constatado atraves das 
justificativas apresentadas que infelizmente o Eminente Conselheiro 
relator, bem como a Douta Camara Julgadora firmou posigao de forma 
radical levando em consideragao dois pontos: O resultado orgamentario e 
financeiro e a aplicagao dos recursos do FUNDEB.

Quanto a esses aspectos podemos afirmar que 
em nosso proprio Municipio, em Contas com resultados piores, as que 
aqui tratadas, so que, em maos diferentes, tiveram outra sorte e houve 
langamento de juizo favoravel. Basta uma rapida busca nos anais Desta 
Casa para se constatar tal afirmagao.

Analisando especificamente os autos das Contas 
pode-se constatar que foram duas maculas que levaram a emissao de 
parecer desfavoravel a aprovagao das Contas por Esta Casa Legislativa:

1 - Os resultados orgamentario e financeiro;

2 - A falta de pagamento de todas as despesas do 
FUNDEB dentro do prazo que o Tribunal entende como limite para o 
computo desta no exercicio.

Desta forma, deve Esta Casa, exercendo a sua 
atribuigao constitucional analisar o caso, como ja dito, de forma macro, 
levando-se em consideragao os demais aspectos da Gestao, e de forma



estrito, o que esses dois resultados ocasionaram na vida cotidiana, no dia 
a dia da cidade.

Nao e precise ser especialista em finanpas 
publicas, nem tao pouco eximio conhecedor de Gestao Publica para se 
concluir que tais situagoes, na pratica, naquele momento, trouxeram 
benesses para a populagao, e para nos legisladores locais e isso que deve 
interessar.

Se houve o gasto, ou seja, a despesa foi realizada, 
e nao houve desvios nem malversagao (isso nao foi constatado pela 
Fiscalizagao), logo os dispendios foram em favor da populagao.

Apos analise detida dos Autos verifica-se que 
houve urn gasto maior do que a receita arrecadada no montante de R$ 
2.082.418,7 (fls 05 do relatorio), isso considerando total a despesas 
EMPENHADA.

Contudo analisando o mesmo relatorio as fls. 08, 
constata-se que do total da despesa empenhada, foram inscritos em restos 
a pagar nao processados o montante de R$ 4.007.614,97, ou seja, esse 
valor estava empenhado, porem nao liquidado. Em outras palavras havia o 
compromisso, mas nao a despesa efetivada.

Essa situagao tern sido recorrente em todos os 
municipios do Estado principalmente com a nova sistematica onde os 
contratos firmados sao empenhados em sua totalidade, o chamado 
empenho global, porem sua execugao decorre em prazos elasticos, muitas 
vezes em diversos exercicios.

E o que ocorre por exemplo nos casos de 
convenios, onde para receber o repasse o Municipio tern que realizar o 
certame licitatorio, contratar, empenhar a despesas para entao haver o 
ingresso dos recursos. Isso invariavelmente nao ocorre no mesmo 
exercicio, ocasionando essas distorgoes.

Essa situagao gera urn descompasso entre receita 
(recursos ingressados no exercicio) e a despesa realizada, ocasionado 
deficits orgamentarios e financeiros.

O Tribunal de Contas tern desconsiderados tais 
despesas no computo do resultado do exercicio, contudo, no caso em tela, 
por mero capricho dos orgaos de assessoramento nao consideraram.



Essa situagao pode ser facilmente constatada nos
julgados que abaixo apresento trechos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO E ST ADO DE SAO PAULO

RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
36a Sessa.0 do Tribunal Pleno de 07/12/2016.

Item 23

TC — 001858/026/13
Municipal: Presidents Venceslau.
2013 .
Jorge Duran Gongalves.
de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Processo: 
Pref ei tuxra 
Exexrcicio : 
Prefeito: 
Pro cur ado it



E O RELATORIO.

VOTO

PRELIMINARMENTE, presentes os pressupostos 

de admissibilidade, VOTO PELO CONHECIMENTO DO PEDIDO, ORA 

EM EXAME.

NO MERITO, vo to acompanha
posicionamento exarado pelos Orgaos Tecnicos da Casa,

meu o

ou
seja, pelo provimento do pedido, uma vez que, de acordo com 

a manifestagao da Unidade Economica de ATJ, as razoes 

recursas sao procedentes, visto as reiteradas decisoes 

desta E. Casa, que tern aceitado o argumento, no sentido de 

se excluir, da apuragao dos indices da execugao financeira 

e orgamentaria: 1) - os valores langados em conta "Restos a 

Pager" decorrentes de despesas nao Processadas; 2) 

despesas decorrentes de Convenios, sem a contra partida por 

parte da Uniao e do Estado; e 3) 

canceladas por Decretos.

as

aquelas despesas

Decisao do E. Tribunal Pleno em sessao do dia 
07/12/2017 relative as contas da Prefeitura de Bebedouro que tambem 
contou com voto favoravel de lavra do Conselheiro Relator destas Contas:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL'
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

SESSAO DE 06/12/2017TRIBUNAL PLENO ITEM 42

PEDIDO DE REEXAME 
TC-000401/026/14 
Municipio: Bebedouro.
Prefeito: Fernando Galvao Moura.
Exerclcio: 2014.
Requerente: Fernando Galvao Moura - Prefeito.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em 
sessao de 04-10-16, publicado no D.O.E. de 10-11-16.

Entretanto, acolho as razoes recursais

apresentadas pelo Recorrente e as ponderagoes feitas pela SDG, no 

sentido de excluir os restos a pagar nao processados do compute dos 

resultados orgamentario e financeiro e do fndice de liquidez imediata, 

tendo em vista que o deficit orgamentario alcangaria 3,2% (R$ 5,010 

milhoes) e o resultado financeiro passaria para negatives R$ 14,981 

milhoes, situagao que se encontra dentro do patamar aceito pela 

jurisprudencia desta E. Corte.

Outra decisao:

GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18.09.12 ITEM N° 051

TC-0024 70/026/10
Prefeitura Municipal: Estancia Hidromineral de Ifcira.
Exercicio: 2010.
Prefeito (s): JJivaido Domingos Negrao.
Advogado(s): Jeancarlo Abreu de Oliveira e outros.
Acompanha(m): TC-002470/126/10 e Expedients(s): rC-001278/008/lD,
TC-025896/026/10, TC-006582/026/11, TC-022889/026/11 e 
031465/026/11.
Fiscalizada por:
Fiscalizagao atual: UR-8 - DSF-II.

TC-

UR-S DSF-II.



Ou se*a, do vator mscrito do passive financeiro - RS 5.308-103.50. os 
restos a pagar nao processados respondem por RS 4,301.506.53; e. em que pesem a fafta 
de malores esclarecimentos por parte da Municipaiidade a respeito da origem dessa 
inscilgao. o fato e que esses valores nao estavam a comprimir o saldo financeiro, porque 
nao liquidadas as despesas, podendo, inclusive, haver anulaqao de empenhos, ficando os 
deficits da execugao orgamentaria e financeiro em niveis bem mats aceiiaveis.

Nesse sentido, recentemente esta E.Corte decidiu favoravelmente a 
situagoes semeihantes encontradas nos Processos TC-2501/026/10 e TC-2578/026/10, 
dos quais destaco os seguintes trechos de interesse:

TC-2501J02S/1Q. sob Relatona do e. Substitute de Conselheiro Auditor Samy
Wurman, na E. Primeira Camara, em S&Bsao de 29.11.11

'No que toca a critica sobre a capacxJade de pagamemo do MumcspiO. a deiesa, 
em suas argumentag&es. bem demonstra que a major parte oos .restos a pagar nao 
esta i/a processa/ta. wna vez que os recursos de convenxss nrmados com a UmAo 
e com o Estado ,nao havtam adenrrado aos cofres do Muniripio durante o ex&rciao. 
ja que se tratava de empenhos decofremes de obras. cufos repasses so ocorrem 
apos a execugao e medigao.

Restos a pagar nao processados nao podem. de fato, exercer qualquer 
infiuencia no endividamento do Municipio. Isso porque nao ha obrigagao de 
pagar o fomecedor sem a entrega dos bens ou 
consoante reftenadamente vein decidindo a Carte.

a prestagio de servigos.

O case em tela guarda simHaridade com o que decidiu o E. Ptenario. na sessao de 
09/06/2010. ao reformer o r. Parecer desfavoravei emiddo nos autos do processo 
TC-1611/026/08. referenie as contas da Prefettura Municipal de Indiapord. 
exerciao de 2.008.

Como evidenaam os elemensos do processo. a Admimstragao reah.zou 
dr/ersas despesas qua deveriam ser cobertas por recursos estaduais e 
federal®, cups repasses nao fbram efetuados em tempo habil, o que 
provocou o involuntano desequilibno orgameniazio. no momante de RS 
658.237.57, equivaleme a 7,13% da arrecadagao. bem como a elevagao do 
defic/i financeiro que. em 31 de dezembm de 2008. aktangou RS 942.963.17. 
Venfka-se. na especte. que os gastos insentos em ‘Restos a Pagar". 
vmeuiados a recursos proveniantes de Convenios, amgiam a afra de RS 
808.287.10. cup quantia superava o vator do deficit orgamentano (RS 
698.231.57).
Resta darn, portanto. que se os recursos prsvrstos Ir.essem mgressado nos 
cofres municipals, tat como era avengado. a sttuagao sena bem difereme. 
pots a Administragao teria obtido superavti orgamentano, assim como 
poderia registrar um inexpressive resuilado fmanceiro negativo.

racioc/nia. tem-se. ainda. que dispontbMdades de caixa 
sufiaentBs para sakiar os compromissos assumidos. nao havendo Mar em 
afronta ao artfgo 42. da Lei de ResponsabtHdade Fiscal..."

Par

Outra deersao nesse sentido tor proJatada pelo E. Ptenario nos autos do processo 
TC - 2451/026/02. que tratou das Contas da Prefeitura Municipal de Nova 
Luzitania, referentes ao exerckxo de 2002. Sessao de 31/08/2QQ5:

‘Ob fato. os resultados desfavoraveis que ensejaram a reprovagao das 
contas foram causados. em verdade. peio saldo residual de empenhos 
gtobais que evidenciam. umca e fee somente. que a Administragao havia 
reconhecido e contabilizado a valor integral' das despesas. contudo. para 
essa drvfda de curto prazo. que se constituiu em um saldo de restos a pagar 
nao processado. /a exsstiam recursos garantkios petos convenios que 
hav-ram sido anteriormente ceiebrados. cujo efetivo Ingres so nos cofres do 
Mumcipio. pomm. 
obms...'r

condic/onaoo medigoes das respeewas

Portanto, a questao do resultado orgamentano e 
financeiro das contas em questao poderia ter tido outro desfecho se fosse 
outras cabegas opinativas, como ja ditas anteriormente.

Se desconsiderado as despesas empenhadas 
porem, nao liquidadas, nao efetivadas no exercicio, o resultado seria de

j



superavit orgamentario e deficit financeiros dentro de patamar totalmente 
aceitavel.

Assim, tenho pra mim, que o assunto deve ter
outro relevo no julgamento por Esta Casa.

Quanto a aplicagao dos recursos do funded a
situagao e ainda mais favoravel.

Vejamos o que a Fiscalizagao constatou no trecho
abaixo transcrito:

Aplica^ao do RJNDEB residual ate 31.03 doexercicio seguinte: [2020 1

Receitas de Impostos e Transferencias de impostos 
Retengdes ao FUNDEB

Receitas de transferencias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

RS 56.189.211,25

RS 8.514.481.21

RS 10.247.331,83

Receitas de aplica^oes financeiras 
Despesas com recursos do FUNDEB 
Saido FUNDEB para aplica^ao no 1° trimestre de:

Maximo de ate 5%do FUNDEB acrescentavel aos 25%(art. 212. CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no pnmeiro tnmestre de 
Saido do FUNDEB residual nao empenhado e pago ate o primeiro trimestre de

para com por o minimo de 25%

RS 2.109,02

RS 10.002.463,32

2020 RS 246.977,53

RS

2020 RS 244.868,51

2020 RS 2 109,02

Valoraser adicionadoa apiica$aode 
Aplicagao na Educa$ao ate 31.12 de

2019 RS

2019 RS 14.976.282,67

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada e 
liquidada cumpriu o art. 212 da Constituigao Federal, sendo que, conforme 

apurado pela Fiscalizagao. apos pagamento de Restos a Pagar ate 
31/01/2020, perfez uma aplicagao final de 25,69% (docs. 35/36).

No exercicio em exame, foi observado o percentual minimo de 
95% de aplicagao dos recursos do FUNDEB recebido, inicialmente. sendo 
que, por meio de conta bancaria vinculada, constatamos a utilizagao da parcela 
diferida no 1° trimestre do exercicio corrente atendendo-se ao § 2° do art. 21 da 
Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Porem, apos glosas de Restos 
a Pagar a frente explicitadas. o percentual reduziu a 93,57%.

Verifica-se que o Municipio aplicou 97,60% das 
receitas recebidas, cumprindo assim o dispositive legal e o restante aplicou 
no primeiro trimestre do exercicio. E isso que aconteceu e afirmou a 
Auditoria.

Porem, apos analise entendeu por bem glosar da 
aplicagao o valor de R$ 412.176,06 de despesas efetivamente realizadas, 
todavia, nao pagas ate o final do trimestre. Com isso, o percentual que 
havia sido cumprido pelo Municipio de 100%, cai para patamar de 
93,57%.

\



Vejam aqui um fato: A despesa foi realizada, ou 
seja, aplicou-se no Funded. O que houve foi uma glosa pelo valor nao ter 
sido pago dentro do lapso temporal entendido pelo Tribunal.

Desta forma, constata-se que houve a aplicagao em
favor do Fundo.

Outro aspecto curioso no caso e o fato do Tribunal 
entender que os valores aplicados mas glosados por algum motive nao 
deve constituir juizo negative, porem, deve ser reposto no exercicio 
subsequente ao transito em julgado do processo.

E isso que podemos constatar nos votes cujos
trechos apresento abaixo:

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 13.04.2011 ITEM N° 018

TC-001976/026/08
Municipio: Ibate.
Prefeito(s): Jose Luiz Parella.
Exercicio: 2008.
Requerente(s): Jose Luiz Parella
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessao de 24-08-10, publicado no D.O.S. de 28-09-10.

Ocorre que, apes a realizacao de giosas pela auditoria 
apficacao foi reduzida para 98,79% perceptual esse que nao trouxe refiexos no 
percentual minimo exigido por esta Corte para esta quesfao (95%), indicando que 
a falta de apficagao do total nao se deu por ato de vontade do dirigente municipal, 
mas, sim. porforga das exclusoes realizadas pela fiscalizagao.

Em casos analogos2, a jurisprudencia dommante desta Code 
tern decidido que a situagao comporta recomendagao para que o Municipio 
aplique a diferenga faltante no ano em que a avaliagao desses demonstratives for 
pubficada, e a quantia residual seja depositada em conta bancaria vinculada, no 
termos do Comunicado SDG n° 07/2009, de 20/03/Q93, nao sendo motive, por si 
so, para se determinar objegao as contas municipais.

Prefeito.

1 a

Desta forma, a apuragao da aplicagao de 98,79% dos 
recursos do FUNDED apurada pelos drgaos tecnicos, por si so, desautoriza a 
manutengao do juizo negative dos presentes demonstratives, frente a 
jurisprudencia dominante desta Corte.

Ante o exposto, tendo em vista que a falha determinante para 
emissao do parecer desfavoravel nao mais subsiste, voto pelo PROVIMENTO do 
Pedido de Reexame para que, reformada a r. Decisao, novo parecer seja emitido, 
agora em sentido FAVORAVEL a aprovagao das contas do Municipio de Ibate, 
reiativas ao exercicio de 2008.



Outra Decisao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conseiheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAODE 27/09/2017 ITEM N° 025

TC-0 004 39/026/14 
Municipio: Guaratingueta.
Prefeito(s): Francisco Carlos Moreira dos Santos e Rogerio
Monteiro Barbosa.
Exercicio: 2014.
Requerente(s): Prefeitura Municipal de Guaratingueta.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em 
sessao de 17-05-16, publicado no D.O.E. de 15-06-16.

Relembro que a rejeicao dos demonstrativos em Primeira 
Instancia se deu em face da insuficiente apiicacao dos recursos do FUNDEB, limitados 
a 97,56%, em face de giosa de restos e nao comprovacao de utilizacao do saldo 
diferido ate o final do 1° trimestre/15.

Conforme relatado a rejeicao das contas em Primeira Instancia se 
deu em face da insuficiente aplicapao dos recursos do FUNDEB, uma vez que limitados 
a 97,56% e, portanto, havendo insuficiencia de R$ 978.497,31.

De todo o exposto, voto pelo provimento do Pedido de 
Reexame interposto, a fim de se alterar o juizo antes emitido sobre as contas de 
2014 da Municipalidade de GUARATINGUETA, agora para edigao de parecer 
favoravel aos demonstrativos, mantendo as recomendagoes e determinagbes 
antes exaradas, acrescidas da recomendagao para que a Origem cumpra a 
distingao dos saldos diferidos do FUNDEB, de tal modo transparente, 
possibilitando a aferigao de regularidade de sua aplicagao.

TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
Tribunal de Contascc Emao a® sao P®Jo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 08/12/2020

159 TC-004658.989.18-1 
Prefeitura Municipal: Guarulhos. 
Exercicio: 2018.
Prefeito: Gustavo Henric Costa.

mailto:gcder@tce.sp.gov.br


Segundo apuragao da equipe tecnica, apos giosas de despesas 

empenhadas, houve insuficiente aplicaqao do Funded recebido (94,72%) e a nao 

utiliza?ao de parte da parceia diferida (R$ 12.370,51) no 1° trimestre do exerci'cio 

seguinte, nao tendo o Municipio se atendendo, em principio, aos limites fixados 

pelo sobredito diploma legal.

Em consequencia de todo cenario exposto. VOTO pela emissao de 

Parecer Previo Favoravel com Ressalvas as contas da Prefeitura de Guarulhos, 
relatives ao exerci'cio de 2018, mantendo as demais recomendagoes e 

determinagoes constantes do Voto do Relator.

DIMAS RAMALHO 

CONSELHEIRO

Com a devida venia, entendo que a situagao fatica 
dos Autos das Contas se amoldam perfeitamente na jurisprudencia do 
Tribunal de Contas e podia ter tido outra sorte.

Assim, repita-se com a devida venia, ouso a 
manifestar urn jufzo favoravel as contas em questao.

For fim, apenas argumentando, Senhor Presidente 
e Senhores Vereadores, o Tribunal de Contas avaliou a prestagao de 
contas de forma sistematica e fria, com o mais absolute rigor, e sequer, 
levou em consideragao as imensas despesas com gastos na saude, 
pagamentos a Santa Casa, regularizagao do SAS, com parcelamento de 
dividas de decadas, pagamento de precatorios, taxa de investimentos de 
4,41% do orgamento.

Conceito de efetividade de gestao aferida pelo
IEGM, com notas muito efetivas.



w

EXERCICIOS 2017 2018 2019
B BIEG-M B

i-Planejamento C+ C+ C+

B C Bi-Fiscal

B B+ B+i-Educ

i-Saude B B+ B

i-Amb A A C+

i-Cidade C C C

i-Gov-TI B+ B+ B

Obs.: indices do exercicio em exame apds veriFico^o/vaiidafao da Fiscalizagao.

Diante do exposto, acredita-se que restaram 
suficientemente esclarecidos os motives que levaram o Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo a emitir parecer recomendando a desaprovagao 
das contas, bem como a necessidade de Vossas Excelencias contrariarem 
essa recomendagao que, alias, e baseada em uma avaliagao meramente 
tecnica e que nao se coaduna com a realidade dos fatos. Assim, por ser 
justo, razoavel e de interesse publico, requer-se o julgamento de 
aprovagao das contas do Municipio de Palmital, sobre a responsabilidade 
de Jose Roberto Ronqui, referente ao exercicio financeiro de 2019.

Termos em que,
Pede deferimento.
Palmital, 14 de abril de 2022.


