¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00004577.989.19-7 — Contas Anuais.
Prefeitura Municipal: Palmital.
Exercicio: 2019.
Assunto: Prestagdo de contas da administragdo financeira, orgamentéria e
patrimonial de Municipio.
Prefeito: José Roberto Ronqui.
Advogada: Nathalia Malacrida de Aradjo (OAB/SP n° 391.145).
Procurador do Ministério Publico de Contas: José Mendes Neto.
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO SUPERIOR A

UM MES DE ARRECADAGAO. ENSINO. APLICAGAO INSUFICIENTE DE
RECURSOS DO FUNDEB. DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato Martins
Costa, a e. 22 Camara, em sessao de 31 de agosto de 2021, ante o exposto no
voto do Relator, inserido aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a
aprovacao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Palmital, relativas
ao exercicio de 2019, excegdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciagéo por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicacdo no Ensino: 25,69%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 93,57%; Aplicagédo na valorizagdo do Magistério: 63,32%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 44,21%; Aplicagdo na Saude: 28,10%; Transferéncias
ao Legislativo: Regular; Execugéo orgamentaria: déficit 2,74%.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisédo e enviem-
se os autos a Fiscalizagéo para o que couber, arquivando-os quando oportuno.

Sao Paulo, 31 de agosto de 2021.

DIMAS RAMALHO - Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Camara
Sesséo: 31/8/2021

89 TC-004577.989.19-7 PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Palmital.

Exercicio: 2019.

Prefeito: José Roberto Ronqui.

Advogado(s): Nathalia Malacrida de Aradjo (OAB/SP n® 391.145).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizacao atual: UR-4.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 25,69% (25%)
FUNDEB 93,57% (95%-100%)
Magistério 63,32% (60%)
Pessoal 44,21% (54%)
Salde 28,10% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 76.127.227,48
Execucao orgamentaria — déficit R$ 2.082.418,71- 2,74 %
Execucao financeira — déficit R$ 8.671.121,33
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Relevado

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO
SUPERIOR A UM MES DE ARRECADACAO. ENSINO.
APLICACAO INSUFICIENTE DE RECURSOS DO FUNDEB.
DESFAVORAVEL.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Palmital, relativas ao exercicio de 2019, que foram objeto de fiscalizagédo pela
Unidade Regional de Marilia — UR 04 (ev. 16, ev. 41 e ev. 65).

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

gue determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.

As principais ocorréncias registradas ao final do periodo séo as

seguintes (ev. 65):

Controle Interno
- auséncia de tomada de providéncias em face dos apontamentos levantados
pelo controle interno.

Planejamento

- audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario comercial,
dificultando a participacao popular;

- PPA nao possui Programas, Metas e Acbes mensurados por um ou mais
indicadores préprios e adequados, que permitam aferir a situacdo atual, assim
como 0s objetivos perseguidos;

- ndo houve a criacao de Ouvidoria Publica;

- nao ha Plano Diretor, em descumprimento ao Estatuto das Cidades.

Resultados

- abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes no valor de R$ 20.581.000,00, o
equivalente a 23,52% da despesa fixada inicial;

- alteragcdes orcamentarias realizadas por excesso de arrecadag¢dao no montante
de R$ 9.399.000,00 e por suposto superavit financeiro na soma de R$
2.170.000,00, apesar de ter ocorrido no exercicio déficit de arrecadacao e
financeiro no exercicio anterior;

- déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar, em 29,96%, o
resultado financeiro negativo retificado do exercicio anterior;

- relagdo entre execugao orgamentéria e investimentos, com base na despesa
liquidada e nos restos a pagar nao processados em cada exercicio:
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Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria Percentual do Percentual de
resultado da investimento
execugao
orgamentaria
2019 Déficit de 2,74% 4.41%
2018 Déficit de 3,56% 2.58%
2017 Superavit de 3,74% 1,65%
2016 Déficit de 7,00% 5,85%
Divida

- aumento de 25,29% da divida de curto prazo em relacao ao exercicio anterior,
acarretando em iliquidez de curto prazo;

- crescimento de 47,45% na divida de longo prazo em virtude de débitos junto a
Autarquia Municipal Servico de Assisténcia a Saude de Palmital e de
parcelamento de débitos previdenciarios junto ao INSS relativo a competéncias
do exercicio.

Encargos

- ndo foi efetuado o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
referentes ao exercicio de 2019, sendo que, em 2020, foi firmado parcelamento
para pagamento das competéncias 04, 05, 06, 07 e 08/2019 (Termo de Acordo
n.° 633425850).

Quadro de Pessoal

- diversos setores da Prefeitura Municipal ndo contam com qualquer tipo de
registro de controle de frequéncia dos funcionarios, impedindo a comprovacao
da jornada de trabalho prevista.

Bem Patrimonial
- falha nos registros e no controle.

Festa do Peao de Boiadeiro

- auséncia de formalizacao de qualquer ajuste com a Associacao Palmitalense
de Rodeio e Tradicoes — APRT para realizacdo da Festa do Peao de Boiadeiro,
a despeito da cesséo de local e realizagao de limpeza pela Prefeitura;

- pagamentos ao ECAD — Escritorio Central de Arrecadacao e Distribuigéo, por

direitos autorais, em inobservancia ao ar 71 da Lei Federal n° 8666/93.

Educacao
- restos a pagar ndo quitados até 31/03/2020, reduzindo a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB para 93,57%.

Saude
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) ) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
. GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- condigbes insatisfatorias da sala de espera no Pronto Atendimento de
Palmital, além de haver falhas na acessibilidade;

- escala da jornada de trabalho dos profissionais da saude nao esta em local
acessivel ao publico, nao existindo também controle de frequéncia;

- nenhuma das unidades de saude possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros;

- ndo existe documentagéao e registros do controle de qualidade da agua.

IEG-M - Outros
- diversas falhas encontradas nos servicos prestados referentes a cidade (i-
cidade C) e ao meio ambiente (i-amb).

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP, especialmente, nas informacgdes contabeis.

Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendacoes do Tribunal
-desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de Contas.

Notificado (ev. 22, ev. 47 e ev. 71), o responsavel juntou aos
autos alegacgdes de defesa e documentos (ev. 107).

A manifestacao de ATJ encontra-se no evento 140.

A Assessoria Técnica endossou os calculos de aplicacao dos
recursos do FUNDEB realizados pela instrucdo, concluindo que houve
desrespeito ao limite estabelecido no artigo 21, §2° da Lei Federal n.
11.494/2007.

Além disso, considerou que a situagcao financeira da Prefeitura
Municipal é grave, observando-se um déficit financeiro superior a um més de
arrecadacgao, além da auséncia de liquidez de curto prazo e do crescimento de
47,45% da divida de longo prazo.

Sua congénere juridica também considerou insatisfatérias as

contas, destacando serem expressivas as incorrecdes supramencionadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

As assessorias assim convergiram pela emissao do parecer

desfavoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas (ev. 120 e ev. 151) também
propde a emissdao de parecer desfavoravel, em virtude das seguintes
irregularidades: deficiéncias no planejamento municipal; déficit orcamentario
ndo amparado em superavit financeiro do exercicio anterior; abertura de
créditos adicionais indicando fonte de recurso inexistente, bem como elevado
percentual de alteragdes orcamentarias; aumento do déficit financeiro e
expressiva reducao dos resultados econémico e patrimonial; incapacidade para
honrar os compromissos de curto prazo; insuficiente recolhimento dos
encargos sociais e desembolsos a titulo de multas e juros; irregular reducao da
jornada de trabalho dos funcionérios e deficiéncias no controle da frequéncia
dos servidores; e, por fim, a aplicagao parcial dos recursos do FUNDEB,

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacado, a situacao
operacional da educagdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas
abaixo:

IDEB - Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica

Nota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 52 5,6 5,6 6,4 6,6 6,3 49 53 55 58 61 63 65
Anos Finais NM NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Nio municipalizado

Fonte: INEP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ [ i-Saude [ i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb \ i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ A | B ) B+ | B+ B+ | C _B+
2015 B+ B+ | B+ | B A | C B+
2016 B+ B+ A g B B+ | ¢ B+
2017 B B B C+ B A | ¢ B+
2018 B B+ B+ C+ C A | B+
2019 8 B+ B C+ 8 ¢+ | ¢ :

Contas anteriores:

2018 TC 004236/989/18 desfavoravel'.

2017 TC 006479/989/16 favoravel?

2016 TC 004001/989/16 desfavoravel®
E o relatdrio.

Galf.

' D.O.E. em 27/10/2020.
2D.0.E. em 26/07/2019.
3 D.0O.E. em 18/07/2018.
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Voto
TC-004577.989.19-7

A instrugcdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Palmital possuem diversas falhas graves que comprometem o0s
demonstrativos. Destacam-se a situacao fiscal delicada e a insuficiente

aplicacéo de recursos do FUNDEB.

No exercicio, o Executivo Municipal registrou um déficit
orcamentario de 2,74% das receitas arrecadadas, elevando assim o déficit
financeiro para R$ 8.671.121,33, frente aos R$ 7.648.761,66 de 2018. Trata-se
de montante superior a um més de arrecadagdo, o0 que macula as contas,

consoante ampla jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Ressalto, ademais, que nado se trata de fato exclusivo do
exercicio, visto que as contas de 2018, contidas no TC 004236/989/18, tiveram
parecer desfavoravel do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo também em

decorréncia do excessivo resultado financeiro negativo.

Houve ainda a abertura de créditos adicionais com base em
superavits financeiro e de arrecadacao inexistentes, o que, somado as outras
modificacdes constatadas, chega ao equivalente a 23,52% da despesa fixada

inicial. Revela-se assim a enorme fragilidade do planejamento municipal.

A respeito da educacao, ficou demonstrado o insuficiente uso dos
recursos do FUNDEB, de apenas 93,57% do total, em grave descumprimento
ao limite estabelecido no artigo 21, §2°, da Lei Federal n. 11.494/2007.

Tais falhas sdo censuradas pela jurisprudéncia desta E. Corte e,

individualmente, ja levariam ao desfecho negativo.

No mais, o Municipio cumpriu seu dever constitucional (art. 212
da Constituicdo Federal) ao aplicar 25,69% da receita de impostos e
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transferéncias na educacao basica e 63,32% dos recursos do FUNDEB na

remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, inciso Xll, do ADCT).

O volume de dispéndio médio por aluno foi de R$ 11.882,36,
acima da média da Regido Administrativa de Marilia (R$ 10.630,41).

A meta dos anos iniciais do ensino fundamental foi alcangada no
periodo, a despeito de se verificar queda de desempenho em relagéo ao biénio
anterior no IDEB.

Na saude foram aplicados 28,10% (artigo 7°, da Lei
Complementar n® 141/12). Os gastos médios no setor, de R$ 1.050,60, ficaram

acima dos valores aferidos na Regiao (R$ 993,16).

Mesmo assim, devem ser tomadas providéncias visando corrigir
as diversas falhas operacionais registradas especialmente na saude publica,
destacando-se as falhas de infraestrutura e no controle de horarios dos

profissionais da saude.

Em suma, diante da gravidade das falhas encontradas pela
instrucdo e endossadas pelos 6érgaos técnicos e MPC, meu voto é pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Palmital, relativas ao exercicio de 2019, excecao feita
aos atos porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,
determinando-lhe que:

— aprimore a atuagao do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao
disposto no art. 74 da CF/88;

— sane as divergéncias apuradas entre o déficit financeiro registrado no
Balanco Patrimonial e o apurado pela Fiscalizagao, bem como apresente Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis;
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— alimente tempestivamente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, em
atendimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (art. 1°
da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n®
34/2009;

— cumpra integralmente o parcelamento firmado junto ao Servico de

Assisténcia a Saude — SAS;

— aprimore o controle, registro e guarda dos bens patrimoniais, a fim de evitar

desvios e extravios;

— formalize a concessao de uso de bem publico a entidade particular, em

homenagem aos principios da legalidade e da transparéncia;
— observe rigorosamente a Lei de Licitacées e Contratos (Lei n® 8.666/1993);

— determine as providéncias cabiveis para solucionar as ocorréncias

identificadas por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada — Hospitais, UPAs e UBS;

— corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as
perspectivas Gestdo Ambiental e Gestdo da Protecdo a Cidade, melhorando,

assim, a efetividade dos servigos prestados a populacao;

— promova as corregfes necessérias a fim de atingir as metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

— cumpra integralmente as recomendacoes exaradas pela Corte de Contas.

E como voto.

10

DNXS-NSN9-DEX9-190Q-E :01uswnoop op 0b1pod 0 swlojul 8 ,[elbip ousawNoop JepifeA, Yul| - 1q'Aob-ds 801 0sseo0id-a//:diy ossaoe
[euiblio oAinbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 91q0S SoQdeWIOoUI JB1Q0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS '|73ZI10d OINOLNY HINIATVA ‘HOd ILNIWTIVLIODIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



